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I. Türkiye Ormanlarının Korunması ve Sürdürülebilir Yönetiminde Orman

            Köylülerinin ve Kooperatiflerinin Yeri ve Önemi

I.I.
Türkiye de Orman Köylüleri

Türkiye de 2000 yılı nüfus sayımına göre 20.314 orman köyünde (7.302 orman içi, 13.012 si orman bitişiği köyü) toplam 7,544  milyon civarında bir nüfus yaşamakta olup toplam nüfusun %11 ini, kırsal nüfusun ise yaklaşık yarısını teşkil etmektedir. Orman köylerinin altyapı, sağlık ve eğitim imkanları toplumun diğer kesimlerine nazaran düşük ve yetersiz durumdadır.

Tablo 1. Türkiye nüfusu ve orman köylü nüfusundaki değişim (1970-2004)**

	yılı
	genel nüfus
	Kırsal nüfus
	orman köyü

sayısı
	nüfusu
	genel nüfusa oranı

%
	orman içi köyler

sayısı
	nüfus
	ormana bitişik köyler

sayısı 
	nüfus

	1970
	35.605.000
	21.914.000
	16.103 


	7.954.000
	22.34
	7.456 


	3.449.000
	8.467


	4.505.000

	1975
	40.348.000
	23.479.000
	17.026 


	9.332.000
	23.12
	7.519 


	3.571.000
	9.507 


	5.671.000

	1980
	44.737.000
	25.092.000


	17.568 


	10.161.000
	 22.71
	7.519 


	3.571.000
	10.049 
	6.310.000

	1985
	50.664.000
	23.799.000
	17.564 
	10.161.000
	20.05
	7.504 


	3.850.000
	10.060 


	6.311.000

	1990
	56.473.000
	22.817.000
	17.940 


	9.117.000
	16.14
	7.488 


	3.645.000
	10.452 


	5.472.000

	1997
	62.769.000
	21.684.000
	19.020 


	7.145.000
	11.52
	7.282 
	2.515.000
	11.738


	4.630.000

	2000
	67.845.000
	23.735.000
	20.314 
	7.544.000
	11.12
	7.302 


	2.456.000
	13.012 


	5.087.000




2004 yılı verilerine göre fert başına milli gelir Türkiye ortalamasının 4.172 $ olmasına karşın, orman köyleri ülke nüfusunun en düşük gelire sahip ( 2004 yılı değerleriyle Fert başına düşen gelir yaklaşık 300 $ dır.) kısmını oluşturmaktadır. İletişim olanaklarının artışına paralel olarak, Orman köylüsünün kırsal fakirliğinden de kaynaklanan nedenlerle şehirlere göç büyük oranda artmıştır. Göç olgusunun büyük bölümünü genç nüfus oluştururken, köylerde yaşlı kesim ağırlık kazanmıştır. Ülkede yaşanan bu demografik değişimler sonucu, orman köyü nüfusunda önemli azalmalar olmuştur (Atmış, 2004).1970 yılında ülke nüfusunun % 22,34’üne oluşturan orman köyü nüfusunun 2004 yılında % 10,48’e düştüğü görülmektedir.

 
Şehirlere mevsimlik ve devamlı göçün (özellikle genç nüfusun) büyük oranlarda devam etmekte olması, diğer yerleşim birimlerinden olan göçlerle birlikte; şehirlerde düzensiz yerleşme, güvenlik sorunları, gelir dengesizliği, sosyal huzursuzluklar, hizmetlerde ekonomik ve sosyal maliyet artışı gibi ülkenin önemli sorunlarını oluşturmaktadır.

I.II. Türkiye’de Orman Köylüsünün Örgütlenmesi

I.II.I-Köy Kooperatifçiliğinin Gelişimi

Türkiye’de kırsal alanda 1965 yılında devletçe uygulanan yurt dışına işçi gönderilmesinde kooperatif kuran köylülere öncelik tanınması yönteminin uygulanması sonucu hızla gelişen köy kooperatifçiliği hareketi, 1974 yılı sonunda yaklaşık 1.000.000 ortaklı 6.000 adet çok amaçlı Köy Kalkınma Kooperatifinin kurulması ile sonuçlanmıştır.

Kooperatif kuruluşunu özendirme motifinin yanlışlığı sonucu zaman içinde bu kooperatiflerin bir kısmı kapanmıştır. Ancak 1970 li yıllarda 6831 sayılı Orman Kanununun yeniden düzenlenmesi sonucu, sınırları içinde devlet ormanı bulunan Köy Kooperatiflerinin orman ürünleri üretimi yapmaları halinde kooperatiflere sağlanan prim ve kolaylıklar sebebiyle, ormancılık konusunda çalışan Köy Kooperatifleri büyük bir dinamizm kazanmışlardır.

I.II.II. Orman İşletmeciliğinde Köy Kooperatiflerinin Yeri

 Orman köylülerinin yaşadığı yörelerin ana doğal kaynağı durumundaki ormanlar, alanları ve kaynaklarının %99 unun üzerindeki kısmı devlet mülkiyetinde olup, koruma, yönetim ve faydalanmanın düzenlenmesi görev ve yetkisi Devlet Orman Teşkilatı’na verilmiştir. 

Orman ürünleri üretimi Devlet Orman Teşkilatınca hazırlanan amenejman planlarına dayalı olarak belirlenen ve damgalanarak işaretlenen orman ağaçlarının idarece belirlenen standartlarda kesilmesi, orman içinde sürütülmesi, piyasaya satış için son depoya taşınması iş ve işlemleri 1977 yılından önceki yıllarda işçi postalarını temsil eden posta başlarına verilmekte, bu işlere ait fiyatlar Orman İdaresi Temsilcileri ile posta başlarının yaptıkları pazarlık sonucunda belirlenmekteydi. Bu uygulama posta başı olarak tanımlanan kişilerin işçi olarak çalıştırdığı orman köylülerinin bir kısım geline el koyması sonucunu doğurmaktaydı.

Orman ürünlerinin kesilmesi, orman içinde sürütülmesi, piyasaya satış için son depoya taşınması iş ve işlemleri; 1970’li yıllardan bu yana Devlet tarafından sağlanan yasal haklar doğrultusunda öncelikle, orman köylerinde yaşayan orman köylüleri tarafından kurulmuş olan ormancılık konusunda Orman İşletmeleri için çalışan Köy Kalkınma Kooperatiflerince gerçekleştirilmektedir. 

2000 yılının son aylarında Orman Genel Müdürlüğü verilerine göre, 2.123 Köy Kooperatifi 287.254 kooperatif ortağı -orman işçisi ile ormancılık çalışması yapmıştır. 

Halen 2005 yılı sonu itibariyle kurulu bulunan ve toplam olarak 808.943 ortağa sahip olan 6.060 Tarımsal Kalkınma Kooperatifi içinde, orman köylerinde kurulmuş olan yaklaşık 2.123 kooperatifin orman ürünleri üretimi yapma oranının 2005 yılında % 70 ın üzerinde olduğu tahmin edilmektedir.

I.II.III. Türkiye Ormancılık Kooperatifleri Merkez Birliği (OR-KOOP)’ un Kuruluşu ve Çalışmaları

Köyde kurulu Tarımsal Kalkınma Kooperatiflerinin dikey örgütlenmesi kendi dinamizmi içinde zaman almıştır. 

OR-KOOP Merkez Birliği, 7 adet Ormancılık Kooperatifleri Bölge Birliğinin kurucu ortaklığı ile 11.07.1997 tarihinde hukuken gerçekleşmiştir.

2005 yılında, OR-KOOP Merkez Birliği tabanında, 26 birliğe bağlı 2.091 ortak kooperatif ve 251.831 orman köylüsü yer almaktadır. Halen ormancılık konusunda çalışan, 2.123 Köy Kooperatifi içinde, 1.341 kooperatif 147.529 orman köylüsü OR-KOOP tabanında temsil edilmektedir. 

Sivil Toplum Örgütü olarak OR-KOOP ‘ un temel ilkeleri: :
 Türkiye Cumhuriyetinin temel ilkeleri doğrultusunda, çağdaş demokrasi ve toplumsal huzurun geliştirilmesine yönelik,

 Toplumsal çıkarlara ters düşmemek kaydıyla, orman köylüsünün milli gelirden hakça pay alması doğrultusunda çalışmalar yapmak,

 Türkiye ormanlarının geliştirilmesi, genişletilmesi ve ulusal çıkarlar doğrultusunda işletilmesi için gerekli çalışmalara katılmak,

 Orman köylüsünün sosyal haklarına kavuşması konusunda önderlik görevini yerine getirmek,

 Orman köylerinde eğitim, denetim ve toplumsal bilinç geliştirme yönünde çalışmalar yapmaktır.
OR-KOOP Uluslararası kooperatifçilik ilkelerini uygulamaktadır.

OR-KOOP Merkez Birliği, bağlı Kooperatif Birlikleri ve  tabanda yer alan Tarımsal  Kalkınma Kooperatifleri gerek anasözleşmeleri , gerekse uygulamaları itibariyle; en son 1995 yılında belirlenen “Uluslar arası Kooperatif İlkeleri” olarak tanımlanan:

 Gönüllü ve herkese açık ortaklık,

 Ortaklar tarafından gerçekleştirilen demokratik denetim,

 Ortakların ekonomik katılımı,

 Özerklik ve bağımsızlık,

 Eğitim, öğretim ve bilgilendirme,

 Kooperatifler arası işbirliği,

 Topluma karşı sorumlu olma,

İlkelerini bütünüyle uygulayan kooperatiflerdir.

OR-KOOP Hukuk çalışmaları:

 OR-KOOP Merkez Birliği Türkiye Ormancılığında yasa çalışmalarına aktif olarak katılmakta, orman köylüsü adına lobi faaliyetleri yürütmektedir.

1-
Orman Bakanlığınca hazırlanan “Ormanlarda Dikili Satış” esaslarını belirleyen 1. Bakanlar Kurulu Kararnamesinde kooperatiflere yer verilmemesi, üretim birim maliyetlerine yapılması gereken zammın belirlenmesinde esas alınan 288 sayılı tebliğe uyulmaması, Orman Kanununun 34. Maddesinin TBMM. de değiştirilmesi gibi hukuki konularda Çevre ve Orman Bakanlığı nezdinde orman köylülerinin hakları savunulmuştur.

2- 59. Hükümet, Kamuoyunda 2 B değişikliği diye tanımlanan; Anayasa’nın “Ormanlarımızın Korunması ve Geliştirilmesi” başlıklı 169 ve “Orman Köylüsünün Korunması” başlıklı  170. maddelerini değiştirerek, ormanların özelleştirilmesinin ve orman köylüsünün kullandığı arazilerin de herkese satışının önünü açacak yasal ve anayasal hazırlıklara girişmiştir. Bu tasarının Anayasa maddeleri haline gelmemesi için  “Ormanlarımıza Sahip Çıkalım” Birliği etrafında;  kooperatif birlikleri, sendika, meslek odaları, dernek, vakıf ve diğer gönüllü kuruluşlardan 70 Hükümet Dışı Kuruluş  bir araya gelmiş ve bugüne kadar ortak bir çaba göstermişlerdir.

3- OR-KOOP’ un da katılımı ile, Türkiye Milli Kooperatifler Birliğine bağlı Merkez Birlikleri ve ilgili Bakanlıklarla işbirliği içinde, 1163 Sayılı Kooperatifler Kanununda AB müktesebatını da kapsayacak değişiklikler yapılması konusunda çalışmalar devam etmektedir.

OR-KOOP Proje Çalışmaları:

1- Şubat 2003 tarihinde gerçekleştirilen ve her türlü ormancılık çalışmasının “Kamu İhale Kanunu” kapsamına alınması sonucunda orman köylüleri ve kooperatiflerini  iş yapamaz hale geldiği konusunu yetkililere duyurmak ve lobi amacıyla düzenlenen “Sürdürülebilir Ormancılıkta Ortaya Çıkan Yasal Riskler Çalıştayı”, OR-KOOP kaynaklarına ilave olarak, Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (UNDP) kaynaklarından hibe alınarak uygulanmıştır. Çalışmalar sonucunda Kamu İhale Kanunundan istisna hükmü sağlanmıştır.
2- Bakü-Ceyhan-Tiflis Boru Hattı Projesini uygulamakta olan Uluslar arası BTC Şirketinden ihale sonucu alınan, “Ardahan-Yalnızçam Ormanlarının, Paydaşların Katılımıyla Ekosistem Tabanlı Planlanması ve Yönetimi Projesi”, Haziran 2005 tarihinde başlatılmış olan ve 3 yıl içinde tamamlanacak proje 1.200.000 $ tutarında hibe ile uygulamaya konulmuş bulunmaktadır. Orman Planlama modeli olarak geliştirilen proje; bu kapsamda Türkiye’de ilk olarak uygulanmaktadır. Projenin amacı ekolojik bakımdan sağlıklı, sürdürülebilir Ardahan-Yalnızçam ormanlarının çok yönlü  (ekolojik,  sosyal, ekonomik, kültürel) faydaları sürdürülebilir olarak sağlamasıdır.
3- Türkiye Tarım Reformu Uygulama Projesi’nin (ARIP) kırsal kalkınma alt bileşenlerinden “Çiftçi Örgütlerinin Kurumsal Güçlendirilmesi Projesi” (IRFO) adlı, toplam bütçesi 10,6 milyon ABD Doları, 8,5 milyon ABD Doları, Dünya Bankası hibesi olan proje TAKOG’ u oluşturan 7 Tarım Kooperatifi Merkez Birliği pilot ortağı olarak, Türkiye Ormancılık Kooperatifleri Merkez Birliği (OR-KOOP) tarafından yürütülmektedir.

“Çiftçi Örgütlerinin Kurumsal Olarak Güçlendirilmesi Projesi”, mevcut tarımsal kooperatifler ve diğer çiftçi örgütleri ile işbirliği yaparak bağımsız ve verimli çiftçi örgütlerinin gelişiminin desteklemesini, yerel, bölgesel ve ulusal düzeyde çiftçi ve kırsal alanda yaşayan nüfusa hizmet verebilecek nitelikte güçlü çiftçi örgütlerini oluşturulmasını, çiftçi örgütlerinin kurumsal kapasitelerinin güçlendirilmesi yoluyla etkin çiftçi örgütleri modeli oluşturmak ve bu modeli tüm ülke düzeyine yaygınlaştırılmasını, çiftçi örgütlerinin güçlendirilmesi için mevzuat ve denetim alt yapılarının geliştirilmesine destek ve katkıların sağlanmasını amaçlamaktadır. Çiftçi Örgütlerinin Kurumsal Olarak Güçlendirilmesi Projesi, 2005-2007 yılları arasında seçilmiş olan 5 pilot bölgede uygulamaya başlanmıştır. 

– İşbirliği içinde yürütülen ve yürütülecek proje çalışmalarımız

1- Avrupa Topluluğuna uyum çalışmaları kapsamında Orman Bakanlığı ile Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Teşkilatı (FAO) işbirliğiyle yürütülmekte olan “Türkiye Ulusal Ormancılık Planının Hazırlanması Projesi” çalışmaları gerçekleştirilmiştir.
2- “Orman Köylüleri, İşçileri, Kooperatifleri Eğitimi ve Denetimi Projesi”, ile Ormancılık, ağaç kesim ve standardizasyon teknikleri, iş güvenliği, işçi sağlığı ve ergonomi, Ağaçlandırma teknikleri, fidan dikimi bakımı ve korunması, konularında Orman Bakanlığı ile OR-KOOP arasında imzalanan “Orman Köylüleri, İşçileri, Kooperatifleri Eğitimi ve Denetimi Projesi İşbirliği Protokolü” doğrultusunda proje geliştirme çalışmalarına başlanmıştır.

3- Çevre ve Orman Bakanlığı ile Finlandiya Çevre Bakanlığı arasında imzalanan “Türkiye-Finlandiya Ormancılık İşbirliği Anlaşma” sı kapsamında; “Türkiye’de Orman İş ve İşçi Güvenliği” konusunda ortak bir projenin Finlandiya Orman Genel Müdürlüğü, Orman Genel Müdürlüğü ve OR-KOOP Merkez Birliği işbirliği içinde geliştirilerek uygulamaya konulması programlanmış bulunmaktadır. 2006 yılı içinde ilk çalışmalarına başlanılacak projenin, AB uyum sürecine katkı sağlanması amacıyla AB fonlarından desteklenerek uygulanması öngörülmektedir.      

OR-KOOP Merkez Birliği orman köylüsünün ekonomik ve sosyal haklarının savunucusu, demokratik bir halk hareketi olarak gelişmeye devam etmektedir.

I.I.
Türkiye’de Orman Köylüleri ve Kooperatifleriyle İlişkili Mevzuatın Mevcut Durumu, Darboğazları ve AB Geçiş Sürecinde Yetersizlikleri ve Geliştirme İhtiyaçları 

II.I. 
Mevcut Mevzuat

II.I.I. TC. Anayasası

T.C. Anayasasında 169 ve 170’ inci maddeleri; Ormanların korunması ve geliştirilmesi ile Orman Köylüsünün korunması ve kalkındırılmasının desteklenmesi için gerekli tedbirlerin devlet tarafından alınacağının belirtilmesi, devletin doğal kaynakların korunması ve geliştirilmesindeki iradesini ortaya koyan en temel yasal dayanaktır.

II.I.II. Türk Ormancılığında Orman Köylüsüne Yönelik Amaçlar

Bu durum, orman köylülerinin yaşamlarını devam ettirebilmek için içinde veya bitişiğinde yaşamakta oldukları orman alanları ve kaynaklarından  ihtiyaçlarını karşılamaya ve gelir imkanları sağlamaya yönelik faaliyetlerde bulunmasına yol açmış ve bu faaliyetlerin bir bölümü (kaçak kesim, düzensiz ve aşırı otlatma, açma, yerleşme, vb.) ormanların tahribine neden olmuştur. Bu şartlar altında orman teşkilatı, ormanlar üzerinde bu çeşit baskıların ve tahribatların önlenmesi ve orman köylüleriyle ilişkilerin geliştirilmesi amacıyla, orman köylülerinin ihtiyaçlarının karşılanmasına ve kalkınmalarına katkı sağlanmasına yönelik çalışmalara önderlik etme görevini yüklenmiş ve bu doğrultuda çeşitli politikalar, stratejiler ve programlar geliştirmiş ve uygulamıştır. Bu uygulamalar ve sonuçları aşağıda kısaca incelenmiştir. 

(i)  Orman köylülerinin odun ihtiyaçlarının karşılanması, odun üretiminden faydalanmasıyla ilgili mevzuat 

Orman köylülerinin yapacak ve yakacak odun ihtiyaçları yasal hak olarak, OGM tarafından indirimli fiyatlarla karşılanmaktadır. (6831 sayılı Orman Kanununun 31, 32, 33, 34, 37. maddeleri) Ayrıca orman köylülerine ve kooperatiflerine yapacak ve yakacak odun üretiminin bir bölümü gelir temin etmeleri amacıyla indirimli fiyatlarla sağlanmaktadır. 2005 yılı değerleriyle orman köylülerine bu şekilde yaklaşık 0.5 milyon m3 yapacak ve 6,8 milyon m3 yakacak odun sağlanmaktadır.(OGM, 2006). Ancak orman kaynaklarının planlanması çalışmalarında yerel ihtiyaçların dikkate alınmasına yeterli özen gösterilememesi ve ormanlarının verim gücünün kısıtlı olması nedenleriyle, yasal yolla sağlanan miktarlar ihtiyaçların karşılanması için yeterli olmamakta ve bu durum sonucunda 2005 yılı değerleriyle orman köylülerince ormanlardan 5,4 milyon m3 gizli odun faydalanması gerçekleştirilmektedir. (OGM, 2006)

(ii)   Odun dışı orman ürünlerinden faydalanmayla ilgili mevzuat 

Orman köylüleri yasal hak olarak, orman idaresine çok düşük bir bedel (tarife bedeli) ödemek suretiyle köy sınırları içindeki orman alanları üzerindeki odun dışı orman ürünlerinden kendi ihtiyaçlarını karşılama ve satarak gelir elde etmek amacıyla  faydalanmaktadır. Bu faydalanmalar ancak belirli yörelerde önemli gelir kaynağı durumundadır. Orman idaresinin odun dışı orman ürünleri faydalanmasına yeterli önem ve önceliği sağlamaması, orman köylülerinin üretim, işleme, pazarlama ve örgütlü çalışma konularındaki yetersizlikleri nedenleriyle mevcut faydalanma, potansiyel değerinin çok altındadır. 

ı (iii)   Orman alanlarında otlatma, yem faydalanmasıyla ilgili mevzuat
Orman köylüleri yaklaşık 0.8 milyon ha. civarındaki orman içi mera ve otlak alanlarından hayvan otlatma amacıyla faydalanmaktadır. Bunun dışında birçok yörede orman alanları üzerinde de plansız hayvan otlatması yapılmaktadır. Orman kaynakları yönetiminde hayvan yemi faydalanması işlevine yeterli önemin verilmemesi, bu alanda kurumsal kapasite ve bütçe tahsislerindeki yetersizlikler, orman köylülerinin mera ve otlak alanlarının ıslahı ve kontrollü otlatma çalışmalarına katılımlarındaki yetersizlikler nedeniyle mevcut yem faydalanması potansiyel değerinin çok altındadır.   

(iv)   Orman içi su kaynaklarından faydalanmayla ilgili mevzuat 

Orman içi küçük su kaynaklarından faydalanmanın geliştirilmesi orman köylülerinin talepleri arasında her zaman en ön sıralarda yer almasına karşın, orman teşkilatının planlama ve uygulama çalışmalarında su faydalanması işlevine  (sulama, içme suyu faydalanması, vb.) sadece balıkçılık konusunda ORKÖY tarafından bir miktar destek sağlanmaktadır. Küçük su kaynaklarından faydalanma konusunda Köy Hizmetleri teşkilatının katkıları da yeterli olmaktan uzaktır. 

(v)   Orman işlerinde istihdamla ilgili mevzuat

Mevcut mevzuata (Orman Kanunu 40. madde) göre yerel orman köylüleri odun istihsal işleri, ağaçlandırma ve diğer ormancılık çalışmalarında istihdamda öncelik hakkına sahip bulunmaktadır. Halen OGM’nin orman işlerinde sağlanan yıllık istihdam miktarı 47.7 bin adam/yıl, AGM’ nin 35 bin adam/yıl olmak üzere toplam 85 bin adam/yıldır. Odun istihsal işleri için yapılan ödemeler (2002) OGM bütçesinin yaklaşık % 20-25’ini oluşturmakta, AGM bütçesinin de çok önemli bir bölümü işçilik giderlerinden oluşmaktadır. Orman köylüleri ve kooperatifleri son yıllarda yaygınlaştırılmaya çalışılan dikili satışların yerel köylülerin odun üretim işlerinde istihdam olanaklarını olumsuz etkileyeceği endişesini taşımaktadırlar. 

(vi)  Orman köylülerinin özel ağaçlandırma çalışmalarından sağladığı faydalar

Mevcut mevzuat ve finansal düzenlemeler gereği, orman köylüleri uygun bozuk orman alanları, hazine arazileri veya kendi arazileri üzerinde ağaçlandırma yapma ve bu ağaçlandırmaların ürünlerinden faydalanma hakkına sahiptir. Bu çalışmalar uzun süreli arazi tahsisi, kredi ve teknik yardımlar ile desteklenmektedir. Son yıllarda özel ağaçlandırma yönetmeliğinde yapılan değişiklikle özellikle ceviz, badem, antepfıstığı, harnup, kestane, defne gibi kısa sürede gelir getirici türlerle ağaçlandırma yapılmasına imkan getirilmesi, özellikle bozuk orman alanları içerisinde doğal olarak yer alan ve aşılama yoluyla imar-ihyaya uygun olan büyük sahaların köylülere özel ağaçlandırma amacı ile tahsis edilmesi öngörülmüş ancak beklenen artış sağlanamamıştır. 

(vii)   Milli park, rekreasyon, yaban hayatı-avcılık faaliyetlerinden faydalanmayla ilgili mevzuat 

Milli parklar ve diğer korunan alanlar genelde orman köylülerinin doğal kaynaklardan faydalanmalarına kısıtlar getirmekte, buna karşılık bu sahalarda oluşan gelir getirici faaliyetler çoğunlukla dışarıdan gelenler tarafından yararlanılmakta, yerel köylülerin bu faaliyetlere katılımları ve gelir sağlamaları çok mütevazı ve yetersiz düzeylerde kalmaktadır. Avcılık faaliyetlerinden elde edilen gelirlerde (köy payı, kılavuzluk hizmetler gelirleri, vb.) son yıllarda bir miktar artış görülmekle beraber potansiyel değerin çok altındadır. 

(viii)  Ormanların köy tüzel kişiliklerince korunması ve köy tüzel kişilikleri tarafından 

         gerçekleştirilen ağaçlandırma  çalışmaları    

Ormanların köy tüzel kişiliklerince korunması ve bunun karşılığında köy bütçelerine belli bir ödeme yapılması son yıllarda OGM, AGM ve DKMP tarafından başlatılmıştır. Orman köylülerinin önemli bölümü ve orman teşkilatının bir bölümü bu uygulamaları başarılı bulmakta ve yaygınlaştırılması gerektiği görüşünü taşımaktadır. Buna karşılık orman teşkilat mensupları ve sivil toplum örgütlerinin bir bölümü bu uygulamaları uygun ve yaygınlaştırılabilir bulmamaktadır. 

Bunun yanında bazı bölgelerimizde uygun yerlerde ağaçlandırma ve erozyon kontrolu çalışmaları köy tüzel kişiliklerine yaptırılmaktadır.

(ix)   Orman köylerinde gelir artırıcı faaliyetlerin desteklenmesi (ORKÖY faaliyetleri)

Orman köylerinde alternatif gelir artırıcı faaliyetlerin desteklenmesi suretiyle ormanlar üzerine baskıların azaltılması amacıyla 1970’li yılların başında Orman teşkilatı içinde Orman Köy İlişkileri Genel Müdürlüğü (ORKÖY) kurulmuş, Orman Köylülerinin Kalkındırılmasının Desteklenmesi Hakkında Yasa çıkarılmış ve ORKÖY Fonu tesis edilmiştir. ORKÖY ilk dönemlerinde orman köylerinde envanter ve değerlendirme çalışmaları, odun tüketiminde tasarruf sağlayıcı uygulamalar (dam örtülüğü, kuzineli soba sağlanması) ve gelir artırıcı faaliyetlerin (koyunculuk, ahır hayvancılığı, halıcılık, arıcılık, vb.) AGM ve OGM ile eşgüdüm ve işbirliği içinde yürütülmesi konularında başarılı çalışmalar gerçekleştirmiştir. Uzun dönemde sağlanan başarı ve gerçekleşmelerin ise,  hedeflerin çok gerisinde kaldığı görülmektedir. ORKÖY’ün bugüne kadar sağladığı kredi desteği orman köy ailelerinin sadece % 15’ine ulaşabilmiştir. Dağıtılan toplam kredinin tüm orman köylü nüfusuna bölünmesi halinde fert başına sağlanan ortalama kredi desteği sadece 4 dolar’a tekabül etmektedir (TUOP, Orman Köy İlişkileri ve Katılımcı Ormancılık, Dönmez. E., 2001). 

Bu durumun nedenleri arasında: (i) ORKÖY’e yeterli kurumsal ve finansman imkanların sağlanamaması; (ii) katılımcılığa ve orman köylülerinin ve örgütlerinin kapasitelerinin geliştirilmesine yeterli ağırlığın sağlanamaması, bunun yerine ORKÖY’ün yardım sağlayıcı rolüne ağırlık verilmesi; (iii) orman teşkilatının diğer birimleri ve programları ve diğer kuruluşlar ve ilgi grupları ile diyalog, eşgüdüm, işbirliği ve entegre çalışmaların yeterince gerçekleştirilmemesi; (iv) politik müdahaleler ve kısıtlı kaynakların gerçekten orman bağımlı/ baskı oluşturan ve yoksul orman köylülerine yönlendirilememesi yer almaktadır. 

II.II. 
Mevcut Mevzuatla İlgili Darboğazlar,

1- Ormancılık çalışmalarının geçici ve mevsimlik iş statüsünde, İş Kanununda, istisna kapsamında  yer alması, işçilere tanınan sosyal güvencelerden yararlanamaması sonucunu doğurmaktadır. 2005 yılında, BAĞKUR yasası kapsamına kendi nam ve hesabına çalışan kişi statüsüyle sigorta kapsamına alınmış görünmesine karşın, primini ödeyebilecek gücü olmadığından her türlü sosyal güvenceden yoksun durumdadır.

2- “Türkiye’de Ormancılık İş ve İşçi Güvenliği” konusunda çok büyük sorunlar vardır. En zor doğa koşullarında, yetersiz ekipmanla, sosyal güvenceden fiilen yoksun durumda çalışan orman işçileri için çözümler üretmek, Türkiye Ormancılığının ve OR-KOOP Merkez Birliğimizin önünde zorlu bir görev olarak durmaktadır. AB standartları göz önüne alındığında bu konuda çok hızlı ve etkin bir çalışmaların yapılması büyük önem taşımaktadır.

3- 6831 sayılı Orman Kanunu ile diğer kanun ve mevzuatta aksayan ve yeniden düzenlenmesi gereken hususların, Bakanlık ve OR-KOOP Merkez ve yerel örgütleriyle ayrıca diğer ilgili ormancılık STK larıyla işbirliği içinde irdelenmesi, geliştirilmesi ve düzenlemelerin yapılması gerekmektedir. 
4- Dikili tahsis ve satış uygulamalarında görülen aksaklıkların giderilmesi amacıyla mevzuat yeniden düzenlenmeli ve kooperatiflerin dikili satışlardan pay alması sağlanmalıdır. Dikili tahsis ve satış işi alan kurumlarda işin boyutuna göre belirlenen miktarda uzman orman mühendisinin görev alması şartı konulmalıdır.

5- Orman köylerinde yoksulluğun azaltılması ve kalkınmanın bir ulusal sorun olup, çözümü her şeyden önce politik irade, uygun ulusal politika ve modellerinin (entegre havza veya kırsal kalkınma modeli, vb.), geliştirilmesi ve uygulamaların gerekli kurumsal, yasal ve finansal düzenlemelerle yeterli şekilde desteklenmesi gerekmektedir. 

6- Orman Köy İlişkileri Genel Müdürlüğü (ORKÖY), ormanların korunması, geliştirilmesi ve genişletilmesi amacına yönelik olarak orman köylüleri ve kooperatiflerine, orman kaynaklarından sağlanan bir ödenekle; plana, projeye dayalı ucuz kredi veren, mevcut kısıtlarına ve yetersizliklerine karşın orman köylülerince benimsenen ve tercih edilen bir kuruluştur. Ancak AB sürecinde kurulması çalışmaları devam eden “Tarım Reformu ve Kırsal Kalkınma Genel Müdürlüğü” kuruluş Kanunu tasarısı kapsamında kapatılması öngörülmektedir. ORKÖY esas itibariyle kırsal kalkınma amaçlı çalışan bir kuruluş değil, ormanları korumaya yönelik olarak kısıtlar getiren Çevre ve Orman Bakanlığının, faaliyetlerini desteklemeye yönelik bir kuruluştur. Ayrıca anılan tasarıda orman köylülerinin özellik, önceliğinin yer almaması ve 35 yıldan bu yana kazanılan deneylere ve uzman orman mühendislerine yer verilmemiş olması orman köylüleri adına bir darboğazdır.   


II.III.
AB Geçiş Sürecinde Geliştirme İhtiyaçları 


II.III.I.
Katılımcılığın Geliştirilmesine ihtiyaç vardır. Bu kapsamda:

1. Ormancılık çalışmalarında yapılacak yeni mevzuat düzenlemeleri ve uygulamaların orman köylüleri ve onların temsilcisi kooperatifler-bölge birlikleri-merkez birlikleri ile kurumlar arasında yapılacak ortak bir çalışmayla gerçekleştirilmesi

2. Çevre ve Orman Bakanlığı ve orman köylüleri temsilcileri (OR-KOOP) arasında ortak izleme-ortak çalışma  grupları oluşturulması ve görevlendirilmesi,

3. AB uyum ve müzakere süreci içinde gerçekleşen gelişmeler hakkında orman köy örgütlerinin ve ilgili diğer STK’ ların düzenli olarak bilgilendirilmesi, gerekli durumlarda katılım ve katkılarının alınması,

4. Ormanların yönetim planlaması ve ormanların yönetim sonuçlarının değerlendirilmesi ile ilgili karar süreçlerine yerel orman köylülerinin ve örgütlerinin katılım yöntemleri ve uygulamalarının geliştirilmesi, yaygınlaştırılması,

II.III.II.
Bütüncül ve Sektörler Arası Yaklaşımın geliştirilmesine ihtiyaç vardır.

                        Bu kapsamda:

1- Kırsal kalkınma alanında hizmet veren kooperatifler ve çiftçi örgütleri arasında işbirliğinin geliştirilmesi,

2- Orman köylülerinin odun üretimi dışındaki ormancılık faaliyetlerinin (orman alanlarının korunması, ağaçlandırma, erozyon kontrolü, mera ıslahı, vb.) yürütülmesi işlerini doğrudan yüklenmesi konularında ilgi, bilgi ve deneyimlerinin geliştirilmesi, uygulamalarının yaygınlaştırılması, (ÇOB, Orman Köy Kooperatifleri, köy tüzel kişilikler, diğer paydaşlar işbirliği ile), ormanların rehabilitasyonu ve kırsal kalkınma faaliyetlerini entegre eden yöntem ve uygulamaların yaygınlaştırılması,

II.III.III.
Kapasitenin artırılmasına ihtiyaç vardır. Bu kapsamda:

1- OR-KOOP’ un merkez ve bölge birliklerinin eğitim, mekanizasyon, kırsal kalkınma

 projeleri hazırlama ve finans bulma ve uygulamaları konularındaki hizmet kapasitelerinin ve uygulamalarının güçlendirilmesi,

2-  Orman köylülerinin ormanların odun dışı ürün ve hizmetlerinden yararlanma ve daha fazla pay alma imkanlarının (eko-turizm, avlak tesisi ve yönetimi, odun dışı ürünlerden faydalanma, el sanatları, vb.) ve gelirlerinin geliştirilmesi, bu amaçla bilgilendirme, katılımcı eğitim, pilot proje uygulamalarının gerçekleştirilmesi,

II.IIII.IV.
İşbirliği, Eğitim, Araştırma ve Ortaklıkların geliştirilmesine ihtiyaç 

                          vardır. Bu kapsamda:

1- Orman Bakanlığı ile OR-KOOP arasında önceki yıllarda imzalanan “İşbirliği Protokolü” doğrultusunda geliştirilecek  “Orman Köylüleri, İşçileri, Kooperatifleri Eğitimi ve Denetimi Projesi”, ile Ormancılık, ağaç kesim ve standardizasyon teknikleri, iş güvenliği, işçi sağlığı ve ergonomi, Ağaçlandırma teknikleri, fidan dikimi bakımı ve korunması, konularında ilgili Bakanlıklar ve kuruluşlar ile işbirliği içinde eğitim çalışmalarına başlanması, bu eğitimlerin daha geniş alanda uygulanması amacıyla Dış Kaynaklı bir Eğitim Projesi geliştirilmesi,
2- Çevre ve Orman Bakanlığı ile Finlandiya Çevre Bakanlığı arasında  imzalanan “Türkiye-Finlandiya Ormancılık İşbirliği Anlaşma” sı kapsamında; “Türkiye’de Ormancılık İş ve İşçi Güvenliği” konusunda ortak bir projenin Finlandiya Orman Genel Müdürlüğü, Orman Genel Müdürlüğü ve OR-KOOP Merkez Birliği işbirliği içinde AB uyum sürecine katkı sağlanması amacıyla AB fonlarından desteklenerek uygulanmak üzere geliştirilerek uygulamaya konulması, bu amaçla 2006 yılı içinde ilk çalışmalara başlanılması,

3- AB sürecinde karşılaşılan sorunların çözümü için uluslar arası işbirliği, toplantı, panel, teknik gezi, bilgi belge alışverişi, ortak projeler geliştirilmesine büyük ihtiyaç duyulmaktadır.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1- Orman Genel Müdürlüğü Kaynakları

2- Türkiye Ulusal Ormancılık Programı

3- 9. Beş Yıllık Kalkınma Planı, Ormancılık Özel İhtisas Komisyonu Taslak Raporu

4- OR-KOOP Merkez Birliği Kaynakları
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