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TÜRKİYE’DE ORMANCILIK VE KOOPERATİF İLİŞKİLERİNDE DURUM

DEĞERLENDİRMESİ

T. C. Orman Bakanlığı Orköy Genel Müdürlüğü

I - ORMAN KÖYLERİNİN GENEL DURUMU:

Ülkemizde mülkiyeti devlete ait 20.7 milyon ha orman alanı içerisinde; 1997 yılı nüfus sayımına göre 7337 orman içi köyde 2.5 milyon, 12824 orman bitişiği köyde 5.1 milyon kişi olmak üzere toplam 20161 orman köyünde 7.6 milyon kişi yaşamaktadır. 1985 yılı nüfus sayımı verilerine göre 10.2 milyon kişinin yaşadığı orman köylerinde, bu yıldan itibaren başlayan nüfus azalması 1997 yılından bu yana da artarak devam etmektedir. Eldeki verilere göre orman içi köylerden göç oranı, (%31) orman bitişiği köylere oranla (%15) daha yüksektir.     

Türkiye nüfusunun %35’i kırsal kesimde yaşamaktadır. Halen orman köylerinde yaşayanların nüfusu Türkiye nüfusunun %12’sidir.  Kırsal kesimde yaşayanların da %35’i orman köylerinde yaşamaktadır. Bir başka ifade ile kırsal kesimde yaşayan her üç kişiden biri orman köylüsüdür.
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Mevcut orman köylerinin %36’sı orman içi, %64’ü ise orman bitişiği köylerden oluşmaktadır. Orman köylerinin yaklaşık %17’si kıyı, %69’u dağlık, %14’ü de plato yörelerinde yer almaktadır. 

Burada yaşayan insanlarımızın hayat standardı ülke, hatta kırsal kesim ortalamasının çok altındadır. Bu köylerde arazi yetersiz, parçalı, engebeli ve verimsizdir. Büyük çapta erozyon tehlikesine maruzdur. Yerleşim yerlerinin şehirden uzak, sarp ve yüksek yerlerde olması ulaşım ve haberleşmenin aksamasına neden olmakta, buna sert iklim şartları da eklendiğinde sağlık ve eğitimi de olumsuz etkilemektedir. Bu kesim devlet yatırımlarından da en az payı alan kesimdir

Orman köylerinin ortalama nüfusu 374’dür. Bu rakam bölgeler arasında değişiklik göstermekte olup;

Karadeniz Bölgesinde 


: 366

Marmara Bölgesinde


: 385

Ege Bölgesinde



: 473

Akdeniz Bölgesinde


: 525

İç Anadolu Bölgesinde


: 321

Doğu Anadolu Bölgesinde


: 240

Güney Doğu Anadolu Bölgesinde

: 309’dur.

Son yıllarda orman köylerinden göç hızlanmıştır. Böyle olmakla birlikte kente göç edenlerin büyükçe bir kısmının köyleri ile olan ilişkileri de sürmektedir. Ancak, özellikle genç nüfusun daha iyi yaşam koşulları ve iş edinebilme umuduyla şehre göç etmeleri köyde yaşlı nüfus oranını yükseltmekte, bu da yörede ormancılık çalışmaları için iş gücüne olan talebi karşılayamamaktadır.

Orman köylerinde hane sayısı 1.916.487 olup, bunun 198.899’u (%10) hiçbir araziye sahip olmadan yaşamaktadır. Mevcut arazilerin, arazi sahibi 1.717.588 haneye dağılımı ise şöyledir.
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Orman köylerinde hane başına düşen ortalama arazi 25 dekardır. Bu rakam Türkiye ortalamasının çok altındadır. Zira ülkemizde hane başına düşen ortalama tarım arazisi 64 dekardır. Kullanılabilir tarım arazisinden elde edilebilen gelir yaşamaya yetmemektedir. Bu da daha iyi gelir elde edebilmek için arazi kazanma eğilimlerini güçlendirerek orman alanlarındaki tahribatı arttırmaktadır.

Orman köylüsünün ana gelir kaynakları ormancılık faaliyetlerinden edindiklerinin yanı sıra tarım, hayvancılık ve bahçeciliktir. Sadece ormanlardan hane başına sağlanan yıllık ortalama gelir bölgelere göre 150–250 dolar arasında değişmektedir. Orman köylüsünün yoksulluğu orman kaynaklarına bağımlı olmaları ölçüsünde artmakta, tarımsal üretimi ve verimliliği artırmayı başarabilen orman köylüsü yoksulluk engelini aşmaktadır.

Tarımsal üretimin ve verimliliğin önündeki engelleri aşabilmenin yolu da küçük üretim ilişkilerinin birlikte yapılması ve organize edilmesiyle mümkün olmakta, kooperatif, kooperatifçilik ve kooperatif birlikleri önem kazanmaktadır

Ülkemizde kooperatif geleneği  olmakla birlikte, yetersizdir.

Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı Teşkilatlanma ve Destekleme Genel Müdürlüğünün 30 Haziran 2001 tarihli verilerine göre;

Ülkemizdeki Tarımsal Kalkınma Kooperatifi sayısı 5.301 adettir. Bunun 2.921 adedi orman köylerinde bulunmaktadır. Orman köylerinin sayısı göz önüne alındığında     kooperatifleşme  oranı  %15 olmaktadır.

Ancak, genel olarak bu kooperatiflerin bir çoğu yurt dışına işçi gönderme faaliyetlerini organize etmek amacıyla kurulmuş olup, bugün için yeterince faal olmayan kooperatifler durumundadır.

Orman köylerinde kurulu bulunan Tarımsal Kalkınma Kooperatiflerinin  bölgesel dağılımları ise;
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Yukarıdaki tabloda görüldüğü üzere;

Kooperatif ve kooperatifçilik daha çok ülkenin ekonomik ve sosyal yönden gelişmiş batı ve kıyı bölgelerinde yoğunluk gösterirken; iç, doğu ve Güneydoğu bölgelerinde yeterince gelişme gösterememiştir.

Yukarıda belirtilen orman köylüleri ve bu köylülerin kendi aralarında kurdukları kooperatifleri, kredi verilmek suretiyle  desteklenmektedir.
Bu destekleme, Orman–Köy İlişkileri Genel Müdürlüğünce 6831 sayılı Orman Kanununa 1744 sayılı kanunla  eklenen ek-3 maddesi gereğince teşkil edilen Orman Köyleri Kalkınma Fonundan  düşük faizli ve uzun vadeli kredi olarak sağlanmıştır.

Orman Köylüleri Kalkınma Fonunun Gelirleri;

-6831 sayılı Orman Kanununun 31, 32, 33 ve 35.inci maddeleri gereğince verilenlerden,

-Devlet kereste fabrikalarına satılan tomruklar hariç, Devlet Orman İşletmeleri ve Devlet Kereste Fabrikalarından tomruk, yarı mamul kereste ve ikincil ürün alanlardan satış bedeli üzerinden % 3 oranında yapılan tahsilatın Fon hesabına yatırılan hissesinden,

-O.G.M. döner sermayesinde kurulmuş olan fondaki paradan,

-6831 sayılı Orman Kanununun 17. ve 115. maddeleri uyarınca verilecek izin ve irtifak haklarına dayanılarak %3 oranında alınan bedelin fon hesabına yatırılan hissesinden,

-Genel bütçeden her yıl %01 (binde bir) den az olmamak üzere fon hesabına aktarılan yardımdan,

-Devlet Orman İşletmeleri ve Devlet Kereste Fabrikalarının senelik safi karlarının %10’u oranında fon hesabına aktarılan hisseden, 

-Faiz, iç ve dış kaynaklı yardım, diğer kuruluş kaynak ve bütçelerinden aktarılan gelirlerden,

-2924 sayılı kanun hükümlerine göre elde edilecek gelirlerden, oluşmaktadır.

Ancak, 4629 sayılı fonların tasfiyesi hakkındaki kanun gereğince 31.12.2001 tarihinden itibaren fonlar kaldırıldığından, fondan götürülen hizmetler  01.01.2001 tarihinden itibaren Orman Bakanlığı bünyesinde açılan özel hesaptan finanse edilmekte ve yeni düzenlenen Orman Köyleri Kalkınma Yönetmeliğine göre hizmetler yürütülmektedir.

II . ORKÖY GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

· TARİHÇESİ 

Orköy Genel Müdürlüğü, 21.1.1970 yılında Orman Bakanlığına bağlı olarak kurulmuştur. 12 Eylül 1980'den sonra Orman Bakanlığının kapatılması üzerine, 1982 yılına kadar Tarım ve Orman Bakanlığı bünyesinde faaliyetlerini sürdürmüştür. 1982 yılından itibaren müstakil Orman ve Köy İlişkileri Dairesi Başkanlığına dönüştürülmüştür. 1984 yılında da tamamen kapatılarak bütün personel ve mal varlığı Tarım Orman ve Köy İşleri Bakanlığına devredilmiştir. Bundan sonra hizmetler, merkezde Tarım Orman ve Köy İşleri Bakanlığının ana hizmet birimi olan Teşkilatlanma ve Destekleme Genel Müdürlüğü, taşrada ise Tarım İl Müdürlüklerine bağlı Destekleme Şube Müdürlüğü bünyesinde yürütülmüştür 

1991 yılında Orman Bakanlığıyla beraber Orköy Genel Müdürlüğü yeniden kurulmuştur. 

· AMACI 

Ormanların korunması, geliştirilmesi, genişletilmesi ve işletilmesi hedeflerine ulaşılmasını sağlamak için, ormanların içinde veya bitişiğinde yaşayan köy halkının ekonomik, sosyal, kültürel yönden kalkınmalarını sağlayarak, ormanlar üzerindeki olumsuz baskılarını en aza indirmek.
· TEŞKİLAT YAPISI 
MERKEZ: Orman Bakanlığının 3 ana hizmet Genel Müdürlüğünden birisi olan Orköy Genel Müdürlüğü, Merkezde 1 Genel Müdür, 3 Genel Müdür Yardımcısı, 4 Daire Başkanlığı, bu Daire Başkanlıklarına bağlı 14 Teknik Şube Müdürlüğü ile İdari ve Mali İşler Şube Müdürlüğünden oluşmaktadır.
Daire Başkanlıkları :

1-Planlama ve Koordinasyon Dairesi Başkanlığı

a) Planlama ve Program Bütçe Şube Müdürlüğü

b) Koordinasyon ve Değerlendirme Şube Müdürlüğü

c) Araştırma İstatistik Şube Müdürlüğü

d) Eğitim ve Tanıtım Şube Müdürlüğü

2-Ferdi Krediler Dairesi Başkanlığı

a) Ferdi Projeler Şube Müdürlüğü

b) Ferdi Krediler Şube Müdürlüğü

c) Kredi-Takip Şube Müdürlüğü

3-Kooperatifler Dairesi Başkanlığı

a) Kooperatif Projeleri Şube Müdürlüğü

b) Kooperatif Kredileri Şube Müdürlüğü

c) İşletme Kontrol Şube Müdürlüğü

d) Kooperatifler Pazarlama Şube Müdürlüğü

4-İnşaat ve Yerleşim Dairesi Başkanlığı

a) İnşaat Şube Müdürlüğü

b) Yerleşim Şube Müdürlüğü

c) Makine İkmal Şube Müdürlüğü

TAŞRA : Orköy Genel Müdürlüğünün taşradaki hizmetleri 9 Bakanlık Bölge Müdürlüğüne bağlı 9 Orköy Şube Müdürlüğü, 48 Orköy Başmühendisliği ve 88  Orköy Mühendisliği tarafından yürütülmektedir

· İLGİLİ YASA VE YÖNETMELİKLER 

Orköy Genel Müdürlüğü aşağıda adı geçen yasa ve yönetmeliklere göre çalışmalarını sürdürmektedir.

1-Anayasa : Ormanların korunması ve orman köylülerinin kalkındırılmaları Anayasada Devletimize görev olarak verilmiştir. (Madde 169-170)

2- 3800 Sayılı Orman Bakanlığı Kuruluş Kanunu : Orman Bakanlığı 07.08.1991 tarih ve 442 sayılı K.H.K. ile kurulmuş, bu kararnamenin bazı maddelerini değiştirerek kabul eden 3800 sayılı Orman Bakanlığı Kuruluş Kanunuda 04.06.1992 tarih 21248 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.

3-6831 sayılı Orman Kanunu : 6831 sayılı Orman Kanununa 1744 sayılı kanunla eklenen ek. 3.md. ile orman köylülerinin kalkındırılmalarını sağlamak üzere "Orman Köylüleri Kalkınma Fonu" oluşturulmuştur (31.12.2001 tarihinden itibaren yürürlükten kalkmıştır.)

4-2924 sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi Hakkında Kanun : 6831 sayılı kanunun 2. maddesinin a fıkrasına göre, orman sınırları dışına çıkarılacak sahalara, bulundukları yerlerde kalkınmaları mümkün olmayan orman içi köylerin iskanı ile b fıkrasına göre, orman vasfını kaybettiği için hazine adına orman sınırları dışına çıkarılan yerlerin değerlendirilmesi sonucunda elde edilen gelirin orman köylülerinin kalkındırılmasında kullandırılması sağlanmıştır. Bu kanunun uygulama esasları "Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi Hakkında Yönetmelik" le düzenlenmiştir. 2924 sayılı yasanın 2/b ile ilgili hükümleri “4706 sayılı Hazineye ait Taşınmaz Malların Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkındaki Kanunla” yeniden düzenlenmiş ve yetki Maliye Bakanlığına (Milli Emlak Genel Müdürlüğüne) verilmiştir.

5-Yönetmelikler : 

5.1-Orman Köylüleri Kalkınma Fonu Yönetmeliği 31.12.2001 tarihinden itibaren yürürlükten kalkmıştır. Yerine Orman Köylüleri Kalkınma Yönetmeliği hazırlanarak yürürlüğe girmiştir.

5.2-Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi hakkında Yönetmelik. (2924 Sayılı Kanunla ilgili)

5.3-Orman Bakanlığı Taşra Teşkilatı Birimlerinin Kurulması, Değiştirilmesi ve Kapatılması Esasları Hakkında Yönetmelik.

5.4-Orman Bakanlığı Merkez Teşkilatının Görevleri, Çalışma Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmelik.

5.5-Orman Bakanlığı Taşra Teşkilatı Görevleri Çalışma Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmelik.

5.6-Fonlar İhale Yönetmeliği (31.12.2001 tarihinden itibaren uygulamadan kaldırılmıştır.)
· GÖREVLERİ 

Orman Bakanlığı'nın üç ana hizmet biriminden biri olan Orman ve Köy İlişkileri Genel Müdürlüğünün görevleri 3800 sayılı Kuruluş Kanunu'nun 10. maddesinde şöyle belirlenmiştir.

Genel Müdürlüğün görevleri:

a)-Ormanların korunması, geliştirilmesi genişletilmesini gerçekleştirmek, orman içi ve bitişiğindeki köylülerin sosyal ve ekonomik gelişmelerini sağlamak maksadıyla, kalkınma havzalarında, etüt-araştırma, plan ve projeleri hazırlamak ve uygulamak, her türlü kredi ve yardım kaynaklarının bu hizmetlere yöneltilmesini temin etmek ve diğer kuruluşlarla iş birliği yapmak, 

b)-17.10.1983 tarihli ve 2924 sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi Hakkında Kanunun uygulanması ile ilgili her türlü hizmetleri yürütmek, 

c)-6831 sayılı Orman Kanununun ek 3. maddesi ile temin edilen fon kaynaklarının en iyi şekilde kullandırılmasını temin etmek  

d)-Bakanlıkça verilen diğer görevleri yapmak.

e)-Orman Bakanlığınca 04.06.1992 tarih ve 3800 sayılı Kuruluş Kanununa dayanılarak hazırlanan ve 03.12.1992 tarihinde yürürlüğe giren "Orman Bakanlığı Merkez Teşkilatı Görevleri, Çalışma Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmelik" de Daire Başkanlıkları ile İ.M.İ. Şube Müdürlüğü ve Merkez Fon Saymanlığının görevleri belirtilmiştir 

· PLANLAMA VE KREDİ ÇALIŞMALARI 

Planlama: Neyin, nerede, ne zaman, nasıl yapılacağının bilinmesidir. Bu noktadan hareketle Orköy Genel Müdürlüğü’nde hangi köye, ne miktarda ve hangi konuda kredi ve diğer yardımları yapacağını ilçe kalkınma planları ile belirlemektedir.

Planlama çalışmaları etüt-plan ve proje heyetleri marifeti ile yapılmaktadır. Heyetler, orman mühendisi başkanlığında bir orman mühendisi, bir ziraat mühendisi ve bir ekonomistten oluşmaktadır. Söz konusu heyetler, kamu kuruluşları ile koordinasyon sağlayarak planlama konusu orman köylerine ait her türlü bilgiyi toplamaktadır. Bu bilgiler ışığında, tüm kaynak ve gelirler dikkate alınarak fert başına düşen yıllık gelir tespit edilmektedir. Bu gelir durumu D.P.T tarafından hesaplanan o yıla ait fert başına düşen gayri safi gelirle kıyaslanarak köyün fert başına düşen gelir açığı hesaplanmakta bu gelir açığı köyde oturan kişi sayısıyla çarpılarak köyün toplam gelir açığı bulunmaktadır.

Bu gelir açığının kapatılmasını sağlayacak proje türleri belirlenmektedir. Proje türlerinin belirlenmesinde köyün eğilimi de dikkate alınmaktadır.

Planlama çalışmaları 1974 yılında başlamış ve 1984 yılı sonuna kadar 16.829 orman köyünü kapsayan 532 ilçe kalkınma planı bitirilmiştir. Bu planların yapımında kalkınma havzası olarak ilçe bütünlüğü baz alınmıştır. Bu tarihten sonra gerektiğinde ek plan ve revizyon raporu yapılmak suretiyle plan uygulamasına devam edilmiştir. Buna göre son dokuz yılda 309 ilçede 2.312 köyü kapsayan plan revizyonu veya ek plan yapılmıştır.

Sonradan orman köyü niteliğini kazanan köylerle birlikte Genel Müdürlüğümüz kayıtlarına göre 20.161 orman köyü mevcuttur. Bu köylerden 16.829 adedinin planı yapılmış 3.332 tanesinin planlama çalışmaları da devam etmektedir.

İlçe kalkınma planlarının tamamında 826.355 ünite sosyal amaçlı (odun tüketimini azaltmak için kuzineli soba, bütan gaz ve dam örtülüğü vb.), 1.094.358 ünite ekonomik amaçlı (gelir artırıcı) projeler olmak üzere toplam 1.920.713 ünite kredi önerisi yapılmıştır.

1973-2001 YILLARI ARASINDA PLANLAMA ÇALIŞMALARI

	YIL
	PİLOT KÖY PLANLAMASI
	PLANI YAPILAN
	PLAN YENİLEMESİ

VE EK PLAN
	REVİZYON

RAPORU

	
	İLÇE SAY.
	KÖY SAY.
	İLÇE SAY.
	KÖY SAY.
	İLÇE SAY.
	KÖY SAY.
	İLÇE SAY.
	KÖY SAY.

	1973
	27
	35
	
	
	
	
	
	

	1974 –1991
	
	
	715
	16.829
	
	
	
	

	1993
	
	
	
	
	7
	109
	13
	50

	1994
	
	
	
	
	9
	68
	17
	181

	1995
	
	
	
	
	15
	59
	33
	163

	1996
	
	
	
	
	13
	266
	28
	148

	1997
	
	
	
	
	12
	48
	29
	384

	1998
	
	
	
	
	11
	61
	13
	91

	1999
	
	
	
	
	12
	142
	25
	132

	2000
	
	
	
	
	33
	214
	30
	118

	2001
	
	
	
	
	4
	52
	5
	26

	TOPLAM
	27
	35
	715
	16.829
	116
	1.019
	193
	1.293


· FERDİ KREDİLER 

Ferdi kredi çalışmaları 6831 sayılı Orman Kanununa 1744 sayılı kanunla eklenen ek 3 md. h fıkrası gereğince çıkarılmış olan "Orman Köylüleri Kalkınma Fonu Yönetmeliği" çerçevesinde yürütülmekte iken (31.12.2001 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılarak, yerine anılan fondan götürülen hizmetler 01/01/2002 tarihinden itibaren Orman Bakanlığı Bütçesinde açılacak özel ödenekten finanse edilmektedir. Bu konuda “Orman Köylüleri Kalkınma Yönetmeliği” hazırlanmış ve uygulamaya konulmuştur).
1- Ferdi Kredilerin Orman Köylüsüne Sağladığı Faydalar
Orman köylüleri gizli veya açık işsizlik ve geçim darlığı nedeni ile büyük şehirlere göç etmekte, geride kalanlar ise fakirlik sınırı içerisinde hayatını devam ettirmeye çalışmaktadır. 

Orman köylülerine sosyal amaçlı kredi yardımı yapılmak suretiyle hem odun ham maddesinin kullanımını azaltıcı hem de köylülerin sosyal yaşam kalitesini yükseltici faydalar sağlanmaktadır.

Yine orman köylülerine projeye dayalı ekonomik amaçlı ferdi kredi yardımı yapılmak suretiyle bu köylüler bizzat üretici durumuna getirilmekte, iş sahibi yapılmakta ve ekonomik gelirini arttırmasına yardımcı olunmaktadır.

Bütün bunların yanı sıra orman köylüleri yeni üretim teknikleri ve kaliteli girdilerle tanıştırılmakta, kademeli ve kontrollü bir şekilde uygulanan projelerle köylüye uygulamalı eğitim olanağı tanınmış olmaktadır.

2- Orman Köylülerine Verilmekte Olan Ferdi Kredi Türleri

Fondan orman köylülerine yapılan kredi yardımları sosyal (odun tüketimini azaltıcı) ve ekonomik amaçlı (gelir arttırıcı) olarak yapılmaktadır.

a- Sosyal Amaçlı Krediler :. Bunlarda ödemesiz devre yoktur. Faizsiz verilmektedir. Bu kredi çeşitleri;

a.1- Dam Örtülüğü:

Bina ve çatısı elverişli olmak kaydıyla çatı alanını kaplayacak miktarda kiremit ve galvanizli saç ayni olarak verilir. Bu kredinin geri ödeme süresi 5 yıldır.

a.2- Isıtma-Pişirme Araçları ve Ekipmanları:

Kuzineli soba, linyit kömürü vb. yakıt maddeleri. Bunların vadesi ise 4 yıldır.

b- Ekonomik Amaçlı Olanlar: Bu kredi türleri gelir arttırıcı ve ekonomik kalkınmaya katkı sağlayıcı olup bunlarda işletme türüne göre vade ve ödemesiz devreler değişiklik gösrerip T.C. Ziraat Bankası’nca o yıl hayvancılık kredilerine uygulanan en düşük faiz oranının yedide biri faiz alınmaktadır.

Bir konuda kredi uygulaması yapılabilmesi için, o konu üzerinde araştırma ve incelemeler yapılarak köylünün gelir açığını kapatacak ve geri ödemeyi sağlayacak oranda bir ünite büyüklüğü ile işletmeye geçiş süresi ve kapasite tayini yapılarak projeler geliştirilmektedir. Bu güne kadar 40 işletme türünde ferdi kredi uygulaması yapılmıştır.
3- Ferdi Kredilerden Yararlanacak Orman Köylülerinde Aranacak Şartlar :

Planlarda önerilen gerek sosyal, gerekse ekonomik konulardaki Fon Kredilerinden bir kişinin yararlanabilmesi için öncelikle;

· Köyünün orman içi veya bitişiği köy olması, 

· Köyün planlarda yer alması ve gelir açığının bulunması, 

· Kredi istenilen işletme türünün planda önerilmiş olması, 

· Köye önerilen kredi miktarlarının bulunması, 

· Kendisinin bizzat istekte bulunması, aile reisi olması, o köyün nüfusuna kayıtlı olması ve en az bir yıldan beri o köyde oturuyor olması, 

· Muhtaç olması ve bunun belgelenmiş olması şarttır. Kredi tahsisi yapılacak köylerden veya şahıslardan deprem, yangın, sel, toprak kayması gibi afetler dolayısıyla zarar görenler ile ormancılık çalışmalarının en yoğun olduğu köy ve köylülere öncelik tanınmaktadır. 

Kredi tahsisi yapılacak köyler ilgili Orköy Başmühendisliklerince yıllık iş programlarına alınır. Programa alınan köylere belirtilen hizmetlerin getirileceğinin duyurulması ve köylülerin belirtilen gün ve saatte köyde hazır bulunmalarının temini için ilgili köy Muhtarlığına ilan edilmek üzere 15 gün önceden tebligat yapılır. 

Kredi talep edenlerin sayısının götürülecek hizmetlerin ünite sayısından fazla olması halinde müracaat edip de kredi alma şartlarını taşıyanların huzurunda kura çekilmesi suretiyle kredi almaya hak kazananlar tespit edilir.

Önceden hazırlanan tip projelere uygun olarak kredi tahsisi yapılacak kişiler için ayrı ayrı tanzim edilen proje özetleri Orköy Başmühendisliklerince kredi onayı alınmak üzere Genel Müdürlüğümüze gönderilir.

Kredi oluru, ödeneği ve nakdi gönderilip harcama onayı verilen kredileri almaya hak kazanan kişilerden taahhütname ve müteselsilen imzalayacakları bir borç senedi alınır.

Ekonomik Amaçlı Kredilerde ödemeler, kademeli ve kontrollü olarak yapılır.

Sosyal Amaçlı Krediler, köy bütünlüğü esasına dayalı olarak bir defada verilir.

Tahsis edilen krediyi almaktan vazgeçenler olursa vazgeçme dilekçelerine istinaden kredi onayları iptal edilir, aynı köyden veya başka köyden istekli olanlara yeni onay alınmak suretiyle kredi tahsisi yapılır.

Orman köylülerine tahsisi yapılan ferdi kredilerde ; Ziraat Bankası’nın o yıl hayvancılık kredilerine uyguladığı kredi faizinin yedide biri (1/7’si) oranında faiz uygulanır, küsurat tama iblağ edilir. Ancak; bankanın yıl içerisinde faiz oranlarında yapacağı değişiklik, daha önce yapılmış bulunan borçlanma işlemlerinde dikkate alınmaz. 

1974-2000 YILLARI ARASINDA FERDİ KREDİ UYGULAMALARI:

Orman Köylüleri Kalkınma Fonu Bütçesi ile 1974-2000 yılları arasında Genel Müdürlüğümüzce uygulanan ferdi krediler çerçevesinde 2000 yılı deflatör katsayısına göre;

muhtelif türlerde sosyal ve ekonomik amaçlı kredilerden 267.708 aileye 236 Trilyon TL. kredi yardımı yapılmıştır. 

	KREDİ TÜRÜ
	Ünite adedi
	Tutarı (Milyar TL)

	SOSYAL AMAÇLI KREDİLER
	143.167
	31.849

	Dam Örtülüğü
	116.974
	30.787

	Isıtma-Pişirme
	26.193
	1.062

	EKONOMİK AMAÇLI KREDİLER
	124.541
	204.271

	Fenni Arıcılık Yardımı
	24.430
	21.071

	Hayvancılık ve Yem Yrd.
	69.046
	151.705

	El ve Ev Sanatları Yard.
	9.996
	4.701

	Tesis Ed. Ve Çevirme Yrd.
	6.972
	7.613

	%0 Faizli Besicilik
	11.726
	15.863

	%20 Faizli Besicilik
	2.371
	3.318

	GENEL TOPLAM
	267.708
	236.120


4- Ferdi Kredilerde Geriye Dönüşler

Orman köylülerine verilen ferdi kredilerin vade ve geri ödeme oranları işletme türüne göre değişmektedir. Kredilerin vadesi proje türüne göre 2-9 yıl arasında değişmekte olup sosyal amaçlı kredilerle işletme kredilerinde ödemesiz devre bulunmamakta, diğer ekonomik amaçlı projelerde 1-4 yıl arasında değişen ödemesiz devre bulunmaktadır.

KOOPERATİF KREDİLERİ

Kooperatif Kredilerinin Orman Köylüsüne Sağladığı Faydalar :

Kooperatifler, insanların belirli ekonomik amaçlarını güç birliği yaparak gerçekleştirmek üzere gönüllü olarak oluşturdukları ve yönetiminde demokratik ilkeler çerçevesinde söz sahibi oldukları kuruluşlardır. Orman köylerinde kurulmuş bulunan Tarımsal Kalkınma Kooperatifleri küçük ölçekli sanayi kırsal kesime taşımaktadır. Orman köylülerinin ekonomik ve sosyal yönden kalkınmalarını sağlamakta aynı zamanda köylerdeki fertlerin ürettiği her türlü ürünü toplu olarak pazarlamalarına yardımcı olmaktadırlar. İş gücünün, el emeğinin ve üretilen ürünün değerlenmesinde düzenleyici bir rol oynamaktadır. Kooperatifler köylümüzün ürettiği et, süt, zeytin, peynir, pekmez, salça, halı, kilim, diğer el sanatları gibi ürünleri değerinden alıp pazarlayarak ekonomik seviyelerinin yükselmesine katkı sağlamaktadır. Ayrıca kurdukları mandıralar, zeytin salamura tesisleri, soğuk hava deposu, halı-kilim boyama ve dokuma tesisleri, salça, pekmez fabrikaları, kekik, defne, adaçayı gibi ürünleri değerlendiren tesisler kurarak, köylülerimizi bunlara ortak etmekte, geçinmeleri için ormana olan bağımlılıklarını en az seviyeye indirmektedir.

Genel Müdürlüğümüzün Kuruluşunda Kooperatif Kredilerindeki Hedefler :

Kooperatif kredilerinin ana gayesi, ferdi kredilerle entegre bir şekilde, köylümüzün ürettiği ürünlerin değerlendirilmesinin topluca yapılabilmesi içindir. Örneğin; köylümüze ferdi kredi olarak süt inekçiliği ve süt koyunculuğu kredileri verilmektedir. Bunun neticesi olarak da o köyde kooperatif kanalıyla bir mandıra kurdurarak, fertlerin ürettiği sütler satın alınıp, süt mamulleri imal edilerek değerlendirilmektedir. Böylece köylümüzün ürettiği sütü özel sektöre yok pahasına vermesi önlenmektedir. Teşkilatlanma ve Destekleme Genel Müdürlüğünün 2000 yılı rakamlarına göre yurdumuzda yaklaşık 5450 adet Tarımsal Kalkınma Kooperatifi vardır. Bunların 3184 kadarı orman köylerinde kurulmuştur. Genel Müdürlüğümüzün hedefi her orman köyünde kooperatif kurdurmak ve kooperatif olan her köye bir tesis kazandırmaktır. Ancak maddi imkansızlıklar nedeniyle hedeflerimizin bugüne kadar çok azı gerçekleşmiştir.

Genel Müdürlüğümüzce Bugüne Kadar Verilen Kooperatif Kredileri ve Proje Türleri : 

Genel Müdürlüğümüz 1974-2000 yılları arasında kooperatiflere 2000 yılı deflatör rakamlarına göre, 65,4 trilyon TL. kredi vermiştir. Kooperatif ve üst kuruluş kredilerinde; Ziraat Bankasının o yıl hayvancılık kredilerine uyguladığı en düşük kredi faizinin yedide biri oranında faiz uygulamaktadır.

Kooperatiflere verilen kredilerimizin yıllık faizi bu sene için %15’dir.  Bu yıla kadar 409 kooperatife 430 adet proje için kredi verilmiştir.

2001 yılı kooperatif kredileri destekleme programında yer alan 36 adet proje 7,153 trilyon TL. kredi ile desteklenmiştir.
Orköy Genel Müdürlüğünün kooperatif yatırımları destekleme programı sonucunda yaklaşık olarak 1999 yılında 4,381 trilyon TL., 2000 yılında 1,648 trilyon TL., 2001 yılında 6,162 trilyon TL. katma değer yaratılmıştır. 

Genel Müdürlüğümüz her türlü uygulanabilir proje için kooperatiflere kredi vermektedir. Bunlardan başlıcaları ağaç işleri, el sanatları, halıcılık, kilimcilik, mandıra, soğuk hava deposu, çam fıstığı ve defne yağı ürün işlemesi, et entegre tesisleri, süt toplama tesisleri, zeytin salamura ve zeytin yağı elde etme tesisleri, kültür mantarcılığı, alabalık üretim tesisleri, kekik, defne, adaçayı gibi orman tali ürünlerini değerlendirme tesisleri, salça, pekmez ve meyve suyu fabrikaları, odun üretim ve pazarlama, orman ürünleri sanayi, mermer atölyeleri ve işleme tesisleri gibi projelerdir.

Kooperatif Kredilerinde Geri Dönüşler  :

Kooperatiflere verilen krediler 1 yıl ödemesiz olup, proje büyüklüğüne göre 2-15 yıl ödemeli olmaktadır. Verilen kredilerde geri dönüşüm oranı % 99’ dur.
III . ORMAN KÖYLERİNDE KOOPERATİFÇİLİK ÇALIŞMALARI

Orköy Genel Müdürlüğünce orman köylerinde kurulu bulunan Tarımsal Kalkınma Kooperatifleri ile ilgili işlemler;

Merkezde Kooperatifler Daire Başkanlığı ve Başkanlığa bağlı olan 4 Şube Müdürlüğü ile taşrada ise Orman Bakanlığı, Bölge Müdürlükleri bünyesinde bulunan ORKÖY Şube Müdürlüklerince, 48 ilde teşkilatlanmış ORKÖY Başmühendislikleri aracılığı ile yürütülmektedir.

Krediler, düşük faizle, kademeli ve kontrollü olarak verilmekte, vadeleri ise proje kapasitelerine göre;  yatırım dönemi, bir yıl ödemesiz dönem ve 2-15 yıl arasında değişen ödemeli dönem olarak uygulanmaktadır.

Tarımsal Kalkınma Kooperatifleri ve Birliklerin Orman Köylüleri Destekleme Hesabından yararlanabilmesi için;

1- Kooperatif ve birliklerin, orman köylerinde kurulmuş olması (belde, kasaba hariç),

2- Kooperatif amaç ve ilkelerine uygun,

3-Yasa ve ana sözleşmede belirtilen tüm yükümlülüklerini yerine getirmiş, yasal muhasebe defterlerini usulüne uygun tutmuş olması,

4- En son genel kurul toplantısını yapmış, faaliyet göstereceği merkez ve alanın genel kurulca veya ana sözleşme ile saptanmış olması,

5- Uygulanacak projenin kooperatif genel kurulu ve Bakanlığın onayından geçmiş olması,

6- Kooperatifin merkez edindiği köydeki hanelerin %51’inin kooperatifte temsil edilmesi, şarttır (kooperatif birliklerine yapılacak yardımlarda, birliğin uygulayacağı projeye katılan kooperatiflerde de aynı şartlar aranır).

Yukarıda belirtilen şartları gerçekleştiren kooperatif ve birliklere, başvuruları halinde, projelerin yıllık programa alınması, bütçede ödenek ayrılması sonucu, uygulamak istedikleri projelerine,

Bakanlığın onayından sonra kredi verilmektedir.

Krediler;

1-Yeni yatırım 

2- Modernizasyon, genişletme, tamamlama,

3- İşletme sermayesi şeklindedir.

Yeni Proje Uygulamalarında;

- Orman ürünlerinin tüketimini azaltıcı ve israfını önleyici,

- Orman-halk ilişkilerini olumlu yönde etkileyici,

- Ferdi kredi verilerek aile işletmelerinin yarattığı potansiyeli değerlendirebilecek,

- Kooperatif-ortak ilişkisinin kurulabildiği,

- Gerekli hammaddeyi en fazla miktarda sağlayabilen ve fiilen üretici sayısı en fazla olan,

- Pazar alanı olan,

- Faaliyet göstereceği yatırım konusunda ilgili kamu kuruluşlarından olumlu görüş alabilecek,

- Fon yönetmeliğimizin 58. maddesi gereğince proje tutarının en az %10’unu öz kaynaklarından gerçekleştirebilecek,

- Uygulamak istenilen projede tesis için gerekli uygun koşulları taşıyan arsası olan veya böyle bir arsayı sağlayabilecek,

Ulusal kalkınma planlarında yatırım önceliği kazanan, Orköy ilçe kalkınma planlarında öncelikli ilçelerde bulunan kooperatif projelerinde yukarda belirtilen şartlar aranmaktadır.

Genişletme ve Modernizasyon Projeleri :

- Tesisin bulunduğu arsa ve arazisi yeterli olan,

- Uygulanmak istenen genişletme projesinin, kurulu tesis kapasitesine olumsuz etkisi olmayacak,

- Genişletme yatırımlarında,  Yönetmeliğimizin ilgili maddesi gereğince %10 öz kaynak katkısı sağlayabilen,

Daha önce kurulmuş tesisi olumlu yönde çalıştırdığını kanıtlayabilen ve Orköy kredisiyle tesis kurmuş olan kooperatif projelerine uygulanmaktadır.

İşletme Sermayesi ;

- Orköy Finansmanı ile tesis kurmuş olan kooperatifler,

-Kurulmuş olan tesisi olumlu yönde çalıştırdığını belgelerle kanıtlayabilen kooperatifler,

-Yeni bir sabit yatırıma gerek duyulmadan kapasite artımında bulunabilecek kooperatifler yararlanmaktadır.

	ORKÖY GENEL MÜDÜRLÜĞÜNCE DESTEKLENEN KOOPERATİFLERİN

ORKÖY GENEL MÜDÜRLÜĞÜNCE DESTEKLENEN KOOPERATİFLERİN İLLER İTİBARIYLA DAĞILIMI



	Sıra

No
	İl

Adı
	Kooperatif

Sayısı
	Proje

Sayısı
	2000 Yılına

Endeksli Kredi Miktarı

	1
	ADANA
	11
	11
	1.575.545.066.321

	2
	AFYON
	5
	5
	1.115.266.184.357

	3
	AMASYA
	4
	4
	403.157.912.323

	4
	ANKARA
	5
	5
	473.931.114.274

	5
	ANTALYA
	27
	28
	1.693.704.504.910

	6
	ARTVİN
	12
	12
	1.447.820.246.994

	7
	AYDIN
	12
	12
	2.522.672.542.396

	8
	BALIKESİR
	24
	26
	894.674.752.607

	9
	BİLECİK
	9
	9
	357.018.811.924

	10
	BOLU
	9
	9
	4.699.947.192.695

	11
	BURDUR
	12
	12
	239.030.836.111

	12
	BURSA
	29
	30
	3.606.759.436.153

	13
	ÇANAKKALE
	13
	15
	2.722.434.236.444

	14
	DENİZLİ
	16
	16
	1.964.073.394.404

	15
	ERZİNCAN
	2
	2
	495.649.856.833

	16
	ERZURUM
	2
	2
	369.635.659.097

	17
	G.ANTEP
	1
	1
	66.157.965.194

	18
	GİRESUN
	8
	9
	413.860.519.469

	19
	GÜMÜŞHANE
	3
	3
	283.641.157.846

	20
	ISPARTA
	14
	14
	2.670.321.525.083

	21
	İÇEL
	1
	1
	3.286.174.826.387

	22
	İZMİR
	25
	28
	5.358.961.797.536

	23
	KARS
	2
	2
	250.664.346.814

	24
	KASTAMONU
	32
	36
	2.982.438.083.202

	25
	KIRKLARELİ
	4
	4
	283.500.214.583

	26
	KOCAELİ
	6
	7
	130.076.560.635

	27
	KONYA
	2
	2
	1.792.207.125.841

	28
	KÜTAHYA
	21
	23
	1.018.225.064.024

	29
	MANİSA
	23
	24
	2.232.915.294.520

	30
	K.MARAŞ
	3
	3
	153.678.777.797

	31
	MUĞLA
	10
	11
	1.745.802.974.161

	32
	MUŞ
	1
	1
	30.000.000.000

	33
	ORDU
	4
	4
	368.479.682.516

	34
	RİZE
	4
	4
	283.633.308.751

	35
	SAKARYA
	4
	4
	1.934.770.940.815

	36
	SAMSUN
	4
	4
	250.283.573.180

	37
	SİNOP
	5
	5
	194.200.824.456

	38
	SİVAS
	4
	5
	9.502.626.817.830

	39
	TOKAT
	5
	6
	563.813.412.906

	40
	TRABZON
	7
	7
	1.557.377.102.930

	41
	UŞAK
	5
	5
	989.036.730.659

	42
	YOZGAT
	2
	2
	80.959.340.597

	43
	ZONGULDAK
	3
	3
	190.568.741.133

	44
	KARABÜK
	1
	1
	72.654.402.432

	45
	ARDAHAN
	2
	2
	321.459.538.276

	46
	YALOVA
	1
	1
	36.601.766.506

	47
	DÜZCE
	10
	10
	1.746.491.313.545

	T O P L A M
	409
	430
	65.372.905.477.467


KOOPERATİFLERE ÖNERİLEBİLECEK PROJE KONULARI 

1-   .......... Orman ürünlerini değerlendirme tesisleri,

2-   .......... Orman ürünlerine dayalı ambalaj tesisleri,

3-   .......... Orman üretimini arttırıcı alet ve ekipmanlar,

4-   ..........Orman içi yemeklik mantar üretme tesisleri,

5-   50 – 200 tezgah halıcılık tesisleri,

6-   .......... doğal boya ve boyama tesisleri,

7-   600 – 700 ton/yıl süt toplama tesisleri,

8-   1500 ton/yıl soğuk depolu süt değerlendirme tesisleri,

9-   500 ton/yıl yaş meyve ve sebze tasnif ve ambalajlama amacı ile çalışacak komple              

        tesisler,

10-  1000 ton/yıl tarımsal ürünleri ambalaj, tasnif, depolama ve değerlendirme 

        tesisleri,

11-   1000 ton/yıl soğuk hava deposu,

12-   10 ton/saat yapay yem üretim tesisleri,

13-   50 ton/yıl meyve ve sebze konserve tesisleri,

14-   200 ton/yıl et ve et mamulleri tesisleri,

15-   Yabani zeytinlik ve antepfıstığı ıslah ürünlerini değerlendirme tesisleri,

16-   .......... lületaşı üretim tesisleri,

17-   .......... meyve ve sebze suyu konsantrasyon tesisleri,

18-   80 ton/yıl salça üretim tesisi,

19-   .......... soğan, sarımsak tozu üretim tesisleri,

20-   250 ton/yıl zeytin salamura tesisi,

21-   .......... şarap üretim tesisleri,

22-   .......... reçel ve marmelat tesisleri,

23-   .......... pamuk, yün, iplik tesisleri,

24-   .......... deri işleme tesisleri,

25-   .......... tiftik işleme tesisleri,

26-   1-2 adet traktör ve ekipmanları,

27-   Genişletme ve modernizasyon tesisleri,

28-   Orman köylüsüne gelir getireceğine inanılan her türlü tesisler,

Kuruluşumuz, kooperatifçilik ilkeleri açısından proje konularına eklenmesi uygun görülen çalışma alanlarını yukarıda belirtmiştir.

IV. KÖYKENT PROJELERİ

Ülkemizde kırsal kesim ile yerleşim alanları (şehirler) arasında dengesizliklerin bulunduğu, bunların başında ise ekonomik, sosyal ve kültürel farklılığın geldiği bilinmektedir. Sanayi ve hizmet sektöründeki hızlı gelişmeler ve tarım sektörünün milli gelir içindeki payının azalmasına rağmen kırsal kesim önemini korumaktadır. Bu nedenle kırsal kesimin kalkındırılması ile birlikte sosyal ve kültürel bütünlüğün korunması ve çağdaş hizmetlerin köylünün faydalanmasına sunulması büyük önem taşımaktadır. Kırsal kalkınma toplum kesimleri arasındaki farklılıkları gidermede en önemli araç olarak görülmektedir. Önemli bir kalkınma yöntemi olarak görülen KÖYKENT YAKLAŞIMI; sosyal ve ekonomik şartlar dikkate alınarak, belirli bir havzanın oluşturulması, havza içinde yer alan köyler arasında işbirliğinin sağlanması, temel hizmetlerin planlı bir şekilde ulaştırılması, sağlıklı bir yerleşim düzeni ile alternatif iş imkanlarının sağlanması,atıl durumdaki kaynakların ülke ekonomisine kazandırılması,öncü yatırımlarla çalışmaların başlatılması ve halkın katılımı da sağlanarak projeye demokratik işlerlik kazandırılması olarak ifade edilmektedir.

ORMAN KÖYLÜSÜNÜN ;

* Sosyo-ekonomik düzeyinin yükseltilmesi
* Alt ve üst yapı hizmetlerinin karşılanabilmesi 
* Köylerdeki kaynak israfını önlemesi
* Köyler arası işbirliği sağlaması 
* Ormanların sosyo-ekonomik tedbirlerle korunması ve sürdürülebilirliğinin sağlanması  

    amacını taşımaktadır.

UYGULANAN KÖYKENT PROJELERİ :

A- Mesudiye İlçesi Çavdar ve Yöresi Köyleri 

B- Siirt-Eruh-Bağgöze

C- Van-Özalp-Dorutay ve Yöresi

V. DIŞ KAYNAKLI PROJELER

Genel Müdürlüğümüzce, ORKÖY Fonu dışında temin edilen kaynaklardan (Dünya Bankası-İFAD vb.) sağlanan olanaklarla, diğer kamu kuruluşları ile eşgüdümlü olarak dış kaynaklı projeler de uygulamaktadır.

A-Ordu-Giresun Kırsal Kalkınma Projesi   

B-Muş-Bingöl Kırsal Kalkınma Projesi

C-Yozgat Kırsal Kalkınma Projesi

D-Doğu Anadolu Su Havzası Rehabilitasyon Projesi

E-Biyolojik Çeşitlilik Ve Doğal Kaynak Yönetimi Projesi ( GEF-II)

Bakanlığımız ve Dünya Bankası işbirliği ile hazırlık çalışmaları sonuçlandırılan "Biyolojik Çeşitlilik ve Doğal Kaynak Yönetimi-GEF II Projesi 13.06.2000 tarihinde Dünya Bankası Kurulunca ve 12.07.2000 tarihinde de Hazine Müsteşarlığı'nca imzalanarak yürürlüğe girmiştir. GEF II Projesi Milli Parklar Genel Müdürlüğünün koordinasyonunda 8.2 milyar dolar hibe kaynak ve ülkemizden 3.3 milyar dolar iç katkılı ORKÖY, MPG, Çevre Bakanlığı ve Kültür Bakanlığının işbirliğiyle yürütülen ortak bir projedir. 

VI . SORUNLAR VE ÇÖZÜM ÖNERİLERİ

ORKÖY (KOOPERATİF) YATIRIMLARINA AYRILAN ÖDENEĞİN YETERSİZLİĞİ :

Orköy Genel Müdürlüğü, orman ve köy (köylü) ilişkilerini  yeniden düzenlemek, orman köylüsünün gelir ve yaşama düzeyini yükselterek, ormanlar üzerindeki baskının azaltılmasını sağlamak amacıyla; yukarıda söz ettiğimiz kaynaklardan oluşan fon gelirleriyle faaliyet yürütmektedir. Bu güne kadar Orköy Fonu adı altında yatırımların ve desteklerin finansmanını sağlayan ORKÖY fonu 31.12.2001 tarihi itibariyle kapatılmış bulunmaktadır.

2001 yılı ORKÖY (Orman Köylüleri Kalkınma Fon) bütçesi 12.6 trilyon TL. olarak bağlanmış, ferdi kredilere 3.6 trilyon TL. kooperatif yatırımlarına ise 7.2 trilyon TL. ödenek aktarılmıştır.

Bu rakamın Orman ve Köy İlişkilerini düzenlemede ne kadar yetersiz kaldığını söylemeye gerek yoktur.

20.161 adet orman köyü bulunan ülkemizde bu bütçe ile her köye 535 milyon TL. kredi (kooperatif + ferdi) düşmektedir. Bütçenin kişi başına dağılımı ise 1.420.000 TL. dir.

Yukarıda belirttiğimiz küçük örnekten de anlaşılacağı üzere; ORKÖY kıt bütçesi ile faaliyetlerini sınırlı düzeyde kooperatif yatırımları ve ferdi kredi destekleriyle sürdürmeye çalışmaktadır.

Bu bütçe olanaklarıyla bu güne kadar bir çok büyük projenin (mandıra, soğuk hava deposu, salça fabrikası vb.) altına imzasını atarak orman köylerinde kooperatifler aracılığı ile kolektif üretime geçişe katkı sağlamış, yardımlaşma ve dayanışma duygularının gelişmesine yardımcı olmuştur.

Bir çok bölgede ferdi kredi uygulamaları ile (süt sığırcılığı, süt koyunculuğu vb.) orman köylüsünün gelirini yükseltmekle kalmayıp, hammadde potansiyeli yaratarak üretimin yeniden planlanması ihtiyacını da (kooperatifler aracılığı ile) yaratmaya çalışmıştır.

Orköy Genel Müdürlüğünün kısıtlı bütçesi ile yaptıkları ortadadır. Ve bu faaliyetin sadece finansal sorunlara bağlı olarak gerçekleştirilemeyeceği, yanı sıra teşkilat yapısı, kadro sorunu, araç gereç sorunu vb. sorunların da göz önünde bulundurularak değerlendirilmesi gereklidir.

31.12.2001 tarihinde ORKÖY Fonu yürürlükten kaldırılmıştır.

Destekleme kredileri Orman Bakanlığı Genel Bütçesi içinde açılacak olan özel hesaptan karşılanacaktır.

Bu konudaki yönetmelik hazırlanmış olup 2002 yılı başından itibaren bu yönetmelik şartları uygulanmaktadır.

EĞİTİMİN ÖNEMİ :

Bizce; üretimin ve ihtiyacın yoğunlaşması durumunda ortaya çıkan, güçleri birleştirme ihtiyacının, gönüllü birliktelik temeli esasında ortaya çıkması demek olan kooperatifçiliğin eğitiminde konu, iki unsurun değerlendirilmesi ile ele alınmalıdır.

Birincisi, Orköy faaliyetlerinin sürdürücüsü konumunda bulunan her düzeydeki elemanının

-Kooperatifçilik,

-Kooperatif kuruluş ve örgütlenmesi,

-Kooperatifçilik kanunu hakkında bilgi,

-Tarımsal kalkınma kooperatifleri ana sözleşmesi,

-İlgi mevzuatlar hakkında bilgilenme, konularında eksiklikleri giderilmelidir.

Buna ilişkin eğitim seminerleri her yıl düzenli olarak tekrarlanmalı, akademisyenlerden oluşan grubun yanında kooperatifçilik faaliyetlerini başarıyla sürdüren, kredi ile desteklediğimiz kooperatif yöneticilerinin de uygulamaya ilişkin (sorunları ve çözüm biçimleri) sunuşlarıyla da desteklenmelidir.

İkinci olarak da;

Köylülere yönelik kooperatifçilik eğitimlerinin yapılmasıdır.

Bu konuda bölgesel eğitim seminerleri düzenlenmeli,

Kooperatif ve kooperatifçiliğin önemi anlatılmalıdır.

Eğitimin finansmanı için 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu ile kooperatiflerden %1 oranında kesilen ve 1993 yılından itibaren genel bütçeye dahil edilen bu kaynak, Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı Teşkilatlanma ve Destekleme Genel Müdürlüğüne aktarılarak, kooperatifçilik eğitimlerinin gerçekleştirilmesinde kullanılmaktadır. Bu kaynağın bir bölümünün de Orman Bakanlığı Orköy Genel Müdürlüğüne tahsisi gerçekleştirilerek, ormancılık faaliyetlerinin yoğun olduğu bölgelerdeki köylülerin eğitiminde kullanılması sağlanmalıdır.

Bütçe olanaklarının yetersizliği nedeniyle, Genel Müdürlüğümüzce taşra elamanları ve kooperatif yöneticilerinin eğitimi için seminerler düzenlenememektedir. Ormancılık Kooperatifleri Merkez Birliği ile koordinasyon sağlanarak ortak seminerler düzenlenmeli yada bir kurum tarafından düzenlenecek seminerlere diğer kurumdan da katılımcı sağlanmalıdır.

Kooperatifçiliğimiz, iyi organize edilmiş, şeffaf ve güvenilir yönetimlerce idare edilen, ortakların ihtiyaçlarını ucuza mal edip, ürünlerinin gerçek değerleri üzerinden pazarlamasını sağlayan bir ilişkiyi tesis ettiğinde; ortak düşünmenin, ortak üretimin, ortak paylaşmanın ve ortak sorumluluğun faydalarının kırsal kesimde yaşayanlarca somut olarak görünmesinin kooperatifçilik eğitiminde önemli bir unsur oluşturduğunu da unutmamak gereklidir.

DENETİM :

Bilindiği üzere Tarımsal Kalkınma Kooperatiflerin denetimi 1163 sayılı kooperatif kanununa göre Teşkilatlanma ve Destekleme Genel Müdürlüğünce yürütülmektedir. Yasal düzenleme nedeniyle  Genel Müdürlüğümüz  merkez ve taşra teşkilatı orman köylerinde kurulu Tarımsal Kalkınma Kooperatiflerini ve bunların üst birliklerini denetleyememektedir.

Kooperatif organlarından olan denetleme kurulunun  ise kooperatif yönetimini (yaptıkları işlerden dolayı) her zaman ve her boyutta denetlemeye bilgi ve becerileri yeterli olmamaktadır.

Genel Müdürlüğümüzce;  kredilendirilen kooperatiflerin ve bunların üst birliklerinin, kredi aşamasından önce ve kredi ödendikten sonra,  Ormancılık Kooperatifleri Merkez Birliği üyesi olan kooperatif ve birlikleri denetlemesi ve bu denetimler sonucu değerlendirmeler yapılmasının faydalı olacağı düşünülmektedir.

Kooperatif içi, denetim mekanizmalarında, denetleme kurullarının varlığıyla beraber, daha şeffaf ve aleniyet kurallarına uygun yönetim tarzlarının hakimiyeti mutlak kılınmalıdır.

ÖRGÜTLENME :

Tarımsal Kalkınma Kooperatifleri ve üst birliklerinin kuruluş işlemleri, Tarım Bakanlığı Teşkilatlanma ve Destekleme Genel Müdürlüğünce yürütülmektedir.

Genel Müdürlüğümüz, orman köylerinde kurulu bulunan Tarımsal Kalkınma kooperatifleri ve bunların üst birliklerinin kuruluş ve mevzuat işlemleri konusunda yetkili değildir.

Kooperatifçiliğimiz, yatay ve dikey örgütlenmesini henüz tamamlayamamıştır.

1163 sayılı Kooperatifler Kanununun yürürlüğe girmesiyle yedi ayrı alanda faaliyet gösteren kooperatifler, üst birliklerini kurabilme imkanına kavuşmuşlardır.

Fakat kooperatif bilincinin (örgütlenme bilinci) yeterli düzeyde gelişememesi, iç çekişmeler, bölgesel etkinlik kazanma mücadeleleri ve ekonomik yetersizlik nedeniyle sektörlerde başarılı bir üst birlik örgütlenmesi ve buna bağlı olarak Ulusal Kooperatifler Merkez Birliği kurulamamıştır.

Genelde kooperatif örgütlenmesini bir ihtiyaca dayalı olarak içselleştiremeyen kooperatifçiliğimizin üst birliklerini kurup, kurumsallaşamamaları sorunu; kırsal kesimin kalkınmasında en önemli dinamiklerden biri olan katılımı eksik kılmaktadır.

PAZARLAMA :

Bugüne kadar Orköy Genel Müdürlüğünce finanse edilen yatırımların büyük bir çoğunluğunda ciddi bir pazarlama sorunu bulunmamaktadır. 

Nedeni ise; küçük ve orta büyüklükte kurulan kooperatif işletmeleri ürettikleri mal ve hizmetleri bölgesel düzeyde pazara sunmakta küçük çaplı üretimlerini fazla bir sıkıntı çekmeden dar alanda pazarlama imkanı bulabilmektedirler.

Defne-kekik, zeytincilik ve halıcılık sektörlerinde kısmi olarak ihracata yönelik üretim yapılmakla beraber tarımsal kalkınma kooperatiflerince yapılan üretim faaliyetinin üretim süreci içindeki sorunları pazarlama olanaklarını da etkilemektedir. 

Bu sorunlar; 

1-Üretim sürecinin iyi planlanamaması,

2-Üretim teknolojisinde meydana gelen değişikliklerin takip edilip uygulanamaması,

3-Yeterli sermaye birikimine ulaşılamadığından piyasa koşullarında rekabet 

    edebilme olanaklarının az olması,

4-Kalifiye işçi istihdam edilememesi,

5-Belli bir standarda ulaşılamaması,

6-Sürekli aynı kalitede mal üretilememesi gibi sorunlardır.

Bu sorunların çözümünde, kooperatifçiliğimizin daha demokratik, daha şeffaf ve daha katılıma açık yapılanabilmesi ile birlikte; kamuca finanse edilen kooperatif yatırımlarının üretim süreci içerisinde yenileme, modernizasyon ve işletme sermeyesi kredileriyle desteklenerek piyasa koşullarında rekabet edebilecek kalite ve standartta mal ve hizmet üretir hale gelmelerini sağlamakla mümkündür. 

Üretimin pazarlamasın da;

-Üretimin planlanmasının, 

-Üretim alanlarının dağılmaması ve devamlılığın sağlanmasının, 

-Üretimde verimliliğin arttırılmasının,

-Kalitenin düzenlenmesinin,

-Bölgesel depolama olanaklarının yaratılmasının,

-Dağıtımın düzenli bir biçimde yapılmasının önemi büyüktür.
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